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2. Input: Geschlechtergerechtigkeit im Kontext von Flucht & Migration -
Debatten, Daten und Herausforderungen, Dr. in Katherine Braun (Universitét
Osnabriick)

atten, Daten und

lerungen

A) Erstellung der Auftragsstudie ,Integration von Fluchtlingen unter einer
Gleichstellungsperspektive® als Expertise fur den 2. Gleichstellungsbericht der
Bundesregierung von 2016 durch Prof. Helen Schwenken unter der Mitarbeit von Verena Hucke
und Shari Wari, um einen Uber- und Einblick zu bekommen in vorhandene bzw. verfugbare
Daten und Studien zum Thema Gender und Flucht sowie zur Bestandsaufnahme bzgl. der
Umsetzung geschlechtsspezifischer Programme und MaRknahmen

Zentrale Ergebnisse:

= Es bestehen Wissenslucken zu Lebenssituationen gefluchteter Frauen™ in Deutschland.

= Die bestehenden Datensatze lassen nur bedingt Aussagen zu, die nach Geschlecht
differenzieren.

= Die Zahl der gefluchteten Frauen™ hat mit der SchlieRung der Balkanroute stark
zugenommen.

= |m Bereich Bildung zeigt sich eine Zweiteilung in wenig und sehr gut ausgebildete
Frauen™.

= Gefluchtete Frauen® brauchen langer fur die Integration auf den Arbeitsmarkt, die
Grunde dafur werden unterschiedlich diskutiert.

= Die Arbeitsmarktintegration ist suboptimal: fehlende Sprachkenntnisse,
Anerkennungsprobleme mit Ausbildungen und Abschlissen, geschlechtsspezifische
Arbeitsteilung, Tendenz Frauen™ in den Dienstleistungs- und Gesundheitssektor zu
vermitteln, Dequalifikationen fur Frauen® mit héherem Ausbildungsabschluss

= Die mediale-6ffentliche Diskussion ist dominiert von einem dualistischen,
kulturalisierenden Geschlechterbild.

= Die politischen Reformen von 2015 und 2016 (,Asylpakete” | und I, Integrationsgesetz)
bedeuten in vielen Bereichen (z. B. Wohnsitzauflage, Abschiebungen) restriktivere
Regelungen als zuvor, die sich fur Frauen™ teils verscharft auswirken, bieten im Bereich
des Arbeitsmarktzugangs jedoch mehr Méglichkeiten (z. B. weitgehende Abschaffung
von Vorrangprufungen).
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B) Geschlechtsspezifische Gewalt im Kontext von Flucht und Migration

- Das Projekt ,Willkommenskultur und Demokratie in Deutschland“ der Universitaten
Tubingen, Osnabrick und Kassel (Geférdert durch das Bundesministerium fur Bildung und
Forschung, Laufzeit: 10/2017-09/2020) sieht vor qualitative Interviews in sechs Stadten
(Hamburg, Dresden, Minchen, Kassel, Tabingen, Osnabrick) mit drei inhaltlichen
Schwerpunkten (Arbeitsmarktintegration, Schutz- und Empowermentregime fur geflichtete
Frauen®, Verhéltnis Ehrenamt und Professionalisierung) durchzufuhren

- Schwerpunkt ist das Thema Schutz- und Empowermentstrukturen im Umgang mit
geschlechtsspezifischer Gewalt gegen gefluchtete Frauen®, auch unter der Perspektive
fluchtspezifischer Gewalterfahrungen, institutioneller Gewalt und der Produktion von
Vulnerabilitaten

Zentrale Problemlagen fur geflichtete Fraven™

= Situationen der Gefahr verscharfen sich in Camps

= mangelnde Sicherheit und eingeschrénktes Beschwerdemanagement
= Sicherheitspersonal oft ménnlich, auch in Schutzraumen

= |solation und Erschwerung von Teilhabemaoglichkeiten

= Rechtliche Regelungen wie das Ausbleiben der Familien beeinflussen Teilhabe und
psychische Gesundheit: das Getrenntsein von den Kindern und Ehepartnern gehen
einher mit massiven psychischen Leiden und sozialen Problemen in den Unterkinften

= Hygienische Bedingungen der Sammelunterkinfte ungenigend, viele

Geschlechtskrankheiten in den Unterkinften, Medizinische Versorgung nur unzureichend

zuganglich

= fehlende Gewaltschutzkonzepte und mangelnder Wunsch nach Umsetzung der Istanbul-

Konvention
= Residenzpflicht und Wohnverpflichtung erschweren Wegweisung

= unsichere und oftmals unzureichende Finanzierung, weil Gelder auf spezifische
Zielgruppen ausgerichtet sind (Bsp. Bleibeperspektive und Bildungsangebote)

= Angebote fur Gewaltschutz fur geflichtete Frauen™ entsprechen nicht den realen
Trennungsverlaufen und Umgangen mit ehelicher Gewalt

Welchen Gewaltschutz braucht es?
FUr den Zugang zu und Teilnahme an Angeboten

= Aufsuchende Arbeit, um Isolation aufzubrechen

= Einbezug der unterreprasentierten Gruppe

= Kinderbetreuungsangebote

» Einsatz (und Ausbildung) von Dolmetscherinnen*

=  Projekte fur Jungen® und Méanner*, die nicht nur Integration im Fokus haben

= Mobilitatsangebote fur landliche Regionen und Koordinationsstellen

= bei der Thematisierung patriarchaler Praktiken auf Kulturalisierungen und
Pauschalisierungen achten, um Instrumentalisierungen zu vermeiden
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Fur den Gewaltschutz und Empowerment

Zustandigkeiten fur gefluchtete Frauen® schaffen

Schutzkonzepte entwickeln

Mitarbeiter‘innen mit Migrations- und Fluchterfahrung einsetzen

Multiplikator*innen mit Fluchterfahrung fur Empowermentangebote ausbilden

Abbau von burokratischen Hurden fur das Durchsetzen von Gewaltschutz

dezentrale Unterbringungsformen, aber auch Frauenhausprojekte denkbar

kollegiale Beratungsstrukturen ausbauen (Koordinierungsstelle)

Fokus in Weiterbildungen nicht auf ,\Was ist geschlechtsspezifische Gewalt, sondern wie
gehe ich damit um?“

3. Vorstellung des Projekts: Wissenschaftliche Begleitung der
Flichtlingssozialarbeit in Sachsen - Strukturen, Kooperationen,
Handlungsansétze, Marianne Sand & Claudia Jerzak (EHS Dresden)

Im Rahmen des Projekts wurde versucht, eine angemessene Handlungspraxis fur die Soziale
Arbeit mit Gefluchteten zu entwickeln und umzusetzen u.a. mit den Fragestellungen:

Welche Standards macht ,gute’ FSA aus?

Wie wird die fur die Fluchtlingssozialarbeit in Sachsen notwendige Richtlinie ,Soziale
Betreuung Fluchtlinge umgesetzt?

Welche Anderungen erscheinen den Praktiker*innen wiinschenswert?

Welche konkreten Formen der Umsetzung werden positiv eingeschatzt?

Zielgruppen des Projekts waren in erster Linie Professionelle im Handlungsfeld Flucht und Asyl
bei freien und offentlichen Tragern der Wohlfahrtspflege in Sachsen sowie private
Betreiber*innen von Unterkunften.
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Haupterkenntnisse der Studie:

)

3)

Eine besondere Herausforderung fur das professionelle Selbstverstandnis von FSA
besteht  darin, sich von  der  Migrationsberatung und  Kommunalen
Integrationskoordinator*innen (KIKs) fachlich abzugrenzen und zugleich mit ihnen
zusammenzuarbeiten. Dabei treten besondere Unterschiede der FSA zwischen Stadt und
Land und in den Regionen auf beziglich konzeptioneller Elemente und
Rahmenbedingungen.

Fur die verschiedenen Ebenen von Kooperation und Koordination wurden regional
unterschiedliche ,Modelle‘ entwickelt:

a. Zwischen FSA und Migrationsberatung fir Erwachsene ist immer
Abstimmungsbedarf notwendig, um den Ubergang der Adressat*innen im
Beratungsprozess abzuklaren, Vertrauen zu ihnen nicht zu verlieren sowie
Konkurrenz bzw. Doppelstruktur zwischen Tragern und Organisationen zu
vermeiden. AuRerdem sind Kirzungen der FSA unter dem Gesichtspunkt der
Erreichbarkeit einer Beratungsleistung im l&andlichen Raum nicht hilfreich fur den
Integrations- bzw. Beratungs- und ,Betreuungsprozess’ von unterschiedlichen
Gruppen von Gefluchteten.

b. Im Rahmen der Kooperation wird Case Management dabei unterschiedlich
verstanden: Case Management wird entweder als Methode der Einzelfallhilfe
interpretiert (FSA) oder gilt als Steuerung von sozial besonders belasteten Fallen
durch eine eigens dafur verantwortliche Stelle (z.B. angesiedelt bei den KiKs). Hier
gilt es, eine Klarung herbeizufihren, denn beide Betrachtungen machen jeweils
Sinn.

c. Die KiKs in den Landkreisen werden generell zwischen Entlastung der FSA und
Doppelstruktur betrachtet. Gefordert wird, ihre Aufgaben einheitlich zu
beschreiben. Als fachlich sinnvoll erachtet werden all jene Projekte, die
,abgestimmt und auf  Augenhthe’ zwischen  Fachkraften in  der
Fluchtlingssozialarbeit und KiKs initiiert werden.

d. Angesichts des zum Teil erlebten ,Koordinationsdschungels’ bei der Vielzahl von
unterschiedlichen Akteur*innen im Bereich Migration, Flucht und Asyl wird die
VerantwortungsUbernahme fUr die FSA bei den offentlichen Tragern gesehen, die
diese Herausforderung unterschiedlich zu bewaltigen scheinen. DarUber hinaus
haben sich vielfaltige niedrigschwellige bilaterale Kooperationsbeziehungen
zwischen verschiedenen Akteur*innen sowie Netzwerke auf kommunaler und
Landkreisebene entwickelt, die die Orientierung der Beteiligten mit Blick auf die
verschiedenen Integrationsbereiche von Gefluchteten unterstitzen sollen.

Fachkrafte in der FSA winschen sich Standards, die sich auf die Qualifikation und
Qualifizierung des Personals sowie seine Bezahlung, auf eine angemessene sachliche
Ausstattung sowie auf fachliche Standards in der FSA beziehen. Wahrend ein groRerer
Teil der Fachkrafte bei den verschiedenen Tragern nach Standards arbeitet, tun es
andere teilweise oder nicht. Erwartet werden fallibergreifender fachlicher Austausch,
Fort- und Weiterbildungen sowie Super- und Intervision bezogen auf Einzelfalle.
Gefluchtete Menschen bendtigen Angebote zur Beteiligung, wenn z.B. solche
theoretischen Konzepte der Sozialen Arbeit wie die Lebensweltorientierung und das
Empowerment Praxis in der FSA sein sollen. Damit Geflichtete ihre Interessen
wahrnehmen und vertreten kénnen, sind insbesondere Informationen, Rdume und
8
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5)

andere Ressourcen sowie Zugdnge zu gesellschaftlichen Institutionen und ©
Strukturen notwendig. Auf den verschiedenen Trégerebenen sollte in alle (sozial-
Jpolitischen  Meinungsbildungsprozesse, Arbeitsgremien usw. die Perspektive von
Zuwanderern einflieRen. Ungefahr jeder zweite Trager hat jedoch noch nicht mit lokalen
oder regionalen Migrantenselbstorganisationen (MSO) zusammengearbeitet.

Die Zukunft der FSA muss heiken, sie Uber die sachsische Richtlinie ,Soziale Betreuung
Fluchtlinge” hinaus rechtlich festzuschreiben, ihre Strukturen und Aufgaben zu definieren
und finanziell angemessen zu sichern. FSA kann nicht ausschlieRlich als
,Krisenintervention' angeboten werden. Die Bedarfe der FSA werden sich entsprechend
verschiedener Gruppen (z.B. anerkannte Fluchtlinge und Geduldete) und ihren
Problemlagen ausdifferenzieren. Das erfordert notwendige Erweiterungen oder neue
Konzepte, aber keine Doppelstrukturen.

Zu finden sind alle im Projekt erarbeiteten Materialien unter dem Link:

https://www.ehs-dresden.de/forschung/ehs-forschung/wissenschaftliche-begleitung-der-
fluechtlingssozialarbeit-in-sachsen-ii/
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4. Workshops & Ergebnisprasentationen
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